
第11号
平成19年8月1日

発行 み な べ 町 議 会
編集 議会広報特別委員会
〒645‐0002　和歌山県みなべ町芝 742

TEL 0739−72−1334
FAX 0739−72−1335

南進する高速道路

条例改正、補正予算などの質疑…………… P2〜3

一般質問に３人の議員が登壇……………… P4〜6

医師・看護師の増員を求める意見書を可決……… P7

5月定例会



議　案　審　議

第
２
回
定
例
会
に
提
案
さ
れ

た
条
例
改
正
案
や
一
般
会
計
な

ど
の
補
正
予
算
の
審
議
は
、
最

終
日
の
24
日
に
お
こ
な
わ
れ
ま

し
た
。
条
例
改
正
で
は
国
民

健
康
保
険
条
例
の
一
部
改
正

案
や
、
一
般
会
計
補
正
予
算

２
千
百
万
円
の
追
加
予
算
な
ど

で
、
そ
の
質
疑
の
内
容
の
一
部

を
報
告
し
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
の

高
齢
者
負
担
見
直
し

に
つ
い
て

70
才
に
な
れ
ば
「
１
割

負
担
」
で
す
む
事
を
待
ち

望
ん
で
い
た
人
達
に
対
す
る
、「
高

齢
者
い
じ
め
」
だ
と
思
う
が
、
対

象
者
は
何
名
で
、
ど
れ
く
ら
い
の

負
担
増
に
な
る
の
か
。

70
才
か
ら
74
才
の
方
は

約
600
名
程
度
で
し
て
「
負

担
増
」
に
つ
い
て
は
、「
１
割
」

か
ら
「
２
割
」
に
な
る
と
い
う
こ

と
で
、
金
額
的
な
も
の
は
出
し
て

お
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
で
は
国
民
健
康
保

険
の
本
来
の
趣
旨
を
逸
脱

し
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は
。

国
の
法
律
で
致
し
方

の
な
い
と
こ
ろ
な
の
で
す

が
、
確
か
に
行
政
側
と
し
て
も
、

歯
が
ゆ
く
感
じ
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
対
し
て
も
、
す

ま
な
い
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
で

す
。

事
業
系
ご
み
に
対
す
る

補
正
予
算
に
つ
い
て

「
事
業
所
ご
み
に
つ
い

て
は
自
ら
の
責
任
に
お
い

て
適
正
に
処
理
す
る
」
の
で
は
な

い
か
。

「
た
だ
し
、
町
長
が
必
要

と
認
め
た
場
合
は
、
そ
の

限
り
で
は
な
い
」
と
な
っ
て
お
り
ま

す
が
、
で
き
る
だ
け
そ
の
目
的
を

達
成
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

460
万
円
の
補
正
予
算
だ

が
通
年
だ
と
い
く
ら
に
な

る
の
か
。

約
700
万
円
を
想
定
し
て

い
ま
す
。

460
万
円
の
積
算
の
根
拠

は
。350

事
業
所
の
収
集
委
託

分
で
、
商
工
会
加
盟
店
の

70
％
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

年
間
700
万
円
の
負
担
額

は
大
き
過
ぎ
る
と
思
う

が
。

実
態
調
査
も
含
め
、
費

用
負
担
の
少
な
い
よ
う
に

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

A

Q

QA

開業医の受付で

QAQ

AQAQA

パッカー車
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財
政
健
全
化
と
い
う
こ

と
か
ら
す
る
と
逆
行
し
て

い
る
様
に
思
う
。
チ
ェ
ッ
ク
の
仕

方
は
、
ど
う
し
て
い
く
の
か
。

月
に
何
回
か
は
パ
ッ

カ
ー
車
と
い
っ
し
ょ
に

廻
る
予
定
で
す
。

「
事
業
系
ご
み
」
と
「
家

庭
ご
み
」
の
線
引
き
が
あ

い
ま
い
だ
と
感
じ
る
が
。

わ
か
り
易
い
「
チ
ラ
シ
」

等
で
、
導
入
ま
で
啓
発
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

林
道
工
事
に
つ
い
て

道
路
の
法
線
は
、
頂
上

部
分
を
通
る
方
式
に
す
る

方
が
、
残
土
量
も
少
な
く
て
済
む

と
思
う
が
、
変
更
は
出
来
な
い
の

か
。

縦
断
勾
配
を
約
16
％
以

下
で
設
計
し
て
い
ま
し

て
、
頂
上
を
そ
の
基
準
で
施
工
し

ま
す
と
、
片
切
り
か
ら
両
切
り
に

な
り
、
逆
に
土
量
が
増
え
る
の
で

採
用
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

５
月
定
例
会
で
は
「
地
方
の
道
路
整
備
の
促
進
と
道
路
財
源
確
保
を
求
め
る
意
見
書
案
」
が

寺
本
文
雄
議
員
か
ら
発
議
提
案
さ
れ
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

地
方
の
道
路
整
備
の
促
進
と

道
路
財
源
確
保
を
求
め
る
意
見
書

道
路
は
、
地
域
経
済
の
発
展
や

安
全
で
安
心
で
き
る
豊
か
な
生
活

の
実
現
を
支
え
る
最
も
基
礎
的
で

重
要
な
社
会
資
本
で
あ
る
。

本
町
周
辺
で
は
、
平
成
15
年
12

月
に
待
望
の
高
速
道
路
が
み
な
べ

Ｉ
Ｃ
ま
で
供
用
さ
れ
、
大
阪
方
面

へ
の
所
要
時
間
の
大
幅
な
短
縮
に

よ
り
、
う
め
を
代
表
と
す
る
農
林

水
産
物
の
出
荷
や
地
域
の
救
急
医

療
向
上
な
ど
に
大
き
な
効
果
が
現

れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
平
成
16
年
10

月
の
合
併
に
よ
り
行
政
区
域
が
大

き
く
な
っ
た
新
町
が
一
体
と
な
っ

て
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
国

道
424
号
を
は
じ
め
と
す
る
旧
町
村

間
を
結
ぶ
幹
線
道
路
の
早
期
整
備

が
不
可
欠
で
あ
る
。

ま
た
、
近
い
将
来
発
生
が
予
測

さ
れ
る
「
東
南
海
・
南
海
地
震
」

の
地
震
津
波
に
よ
り
、
沿
岸
部
を

通
る
国
道
42
号
の
寸
断
や
法
面
崩

壊
な
ど
に
よ
る
集
落
の
孤
立
化
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

救
急
活
動
や
救
援
物
資
の
輸
送
を

担
う
道
路
の
整
備
が
急
務
と
な
っ

て
い
る
。

昨
年
末
に
政
府
与
党
に
よ
る「
道

路
特
定
財
源
の
見
直
し
に
関
す
る

具
体
策
」
が
示
さ
れ
、
見
直
し
の

作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
道

路
整
備
に
対
す
る
町
民
の
ニ
ー
ズ

は
高
く
、
地
方
に
と
っ
て
は
、
真
に

必
要
な
道
路
整
備
が
よ
り
一
層
推

進
さ
れ
る
よ
う
、
政
府
・
国
会
に

お
か
れ
て
は
次
の
事
項
に
つ
い
て

留
意
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

記　

１
．
地
方
の
道
路
整
備
を
計
画
的

か
つ
着
実
に
促
進
す
る
た
め
、
受

益
者
負
担
と
い
う
道
路
特
定
財
源

制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
な

く
、
必
要
な
道
路
整
備
の
た
め
の

財
源
を
確
保
す
る
こ
と
。

２
．
地
方
の
自
立
・
発
展
に
不
可

欠
な
高
規
格
幹
線
道
路
か
ら
市
町

村
道
に
至
る
道
路
網
の
整
備
を
よ

り
一
層
強
力
に
推
進
す
る
こ
と
。

３
．
東
南
海
・
南
海
地
震
の
、
災

害
に
対
し
て
安
全
で
信
頼
の
高
い

道
路
網
を
確
保
す
る
た
め
、
橋
梁

及
び
法
面
補
強
等
の
防
災
対
策
を

推
進
す
る
こ
と
。

４
．
地
方
の
道
路
財
源
を
確
保
す

る
と
と
も
に
、
地
方
財
政
対
策
を

充
実
す
る
こ
と
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の

規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
す

る
。

平
成
19
年
５
月
24
日

　

和
歌
山
県

　
　
　

み
な
べ
町
議
会
議
長

井　

上　

光　

博

提
出
先

衆
議
院
議
長

参
議
院
議
長

内
閣
総
理
大
臣

総
務
大
臣

財
務
大
臣

国
土
交
通
大
臣

金
融
大
臣

経
済
財
政
対
策
担
当
大
臣

規
制
改
革
担
当
大
臣

QAQA

QA

林道工事現場（清川地内）
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一
般
質
問
一
般
質
問
は
5
月
16
日
に
3
人
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。（
質
問
者
か
ら
提
出
さ
れ
た
原
稿
ど
お
り
掲
載
し
て
い
ま
す
）

山中邦夫 議員

財政健全化計画について

財
政
計
画
を
提
示
し

て
ほ
し
い
と
い
う
要
望

は
再
三
申
し
上
げ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
回
出
さ
れ
た
「
財

政
健
全
化
計
画
」
は
、
総
務
省
が

地
方
自
治
体
に
公
表
を
求
め
て
い

る
「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
そ
の
も

の
で
は
な
い
か
。

「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
で
総
務

省
が
自
治
体
に
求
め
て
い
る
の
は

①
職
員
数
を
減
ら
す
こ
と
。

②
そ
れ
で
、
で
き
な
く
な
っ
た
仕

事
は
民
間
に
ま
わ
す
こ
と
。

そ
の
と
き
、
指
定
管
理
者
制
度

を
活
用
す
る
、
と
い
う
こ
と
で
は

な
い
か
。

総
体
的
に
申
し
上

げ
て
、
お
説
の
通
り
と

申
し
上
げ
ざ
る
を
え
な
い
。
総
務

次
官
通
達
を
受
け
ま
し
て
、
町
計

画
を
つ
く
り
ま
し
た
。

財
政
計
画
と
な
り
ま
す
と
歳
入

の
見
積
も
り
が
第
一
で
す
。
し
か

し
、
地
方
交
付
税
と
か
、
補
助
金
、

交
付
金
、
起
債
な
ど
国
の
地
方
財

政
計
画
に
基
づ
か
ざ
る
を
得
な
い

の
が
現
実
で
す
。

そ
れ
で
、
基
本
的
に
は
総
務
省

が
示
さ
れ
て
い
る
指
針
を
基
準
と

し
て
骨
格
方
針
を
立
て
て
、
そ
の

中
で
で
き
る
限
り
の
裁
量
を
も
っ

て
運
営
し
て
い
く
考
え
で
す
。

実
施
上
の
留
意
点

そ
こ
で
、こ
の
計
画
を

実
施
す
る
と
き
に
留
意

し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
と
し
て
、

①
地
方
自
治
の
「
住
民
の
福
祉
、

安
全
の
保
持
」
を
守
る
こ
と
。

②
町
民
の
目
線
で
ム
ダ
を
省
く
こ

と
。

③
町
民
の
合
意
な
し
に
、
強
行
し

な
い
こ
と
。

以
上
の
３
点
に
つ
い
て
、
町
長

の
考
え
を
伺
い
た
い
。

３
点
と
も
、
い
ず
れ

も
お
説
の
通
り
で
ご
ざ

い
ま
す
。

最
近
、
よ
く
今
の
国
政
の
行
き

方
と
国
民
（
町
民
）
の
狭
間
に
入

る
我
々
の
立
場
に
は
、
非
常
に
難

し
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
中
で
、
町
民
の
意
向
は
大

事
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
い
う
こ
と
は
申
し
上
げ
る
ま

で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
の
事
業
計
画
額
は

３
億
９
千
万
円
で
す
。
こ
こ
で

の
処
理
予
定
の
資
源
ご
み
の
量
が

計
画
書
で
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま

す
。こ

の
施
設
の
処
理
能
力
か
ら
す

れ
ば
、資
源
ご
み
の
量
が
少
な
い
。

ご
み
の
量
か
ら
言
え
ば
、
こ
れ
程

の
施
設
が
必
要
な
の
か
。

ご
存
知
の
よ
う
に

紀
南
環
境
整
備
公
社

を
つ
く
っ
て
、
最
終
処
理
場
の
建

設
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
今
の
と

こ
ろ
目
鼻
が
つ
い
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
、
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン

タ
ー
も
含
め
ま
し
て
、
町
民
の
み

な
さ
ん
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ

う
努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

第１庁舎正面

質
問

町
長

質
問

町
長

質
問

町
長
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田中昭彦 議員

津波被害が予想される地域に
避難誘導灯ポールの設置を

（自主防災　その４）

町
の
広
報
誌
に
、
い

つ
か
来
る
と
い
わ
れ
る

大
地
震
に
対
す
る
防
災
関
連
記
事

を
載
せ
た
り
、
各
地
で
開
催
し
て

い
る
「
防
災
講
座
」
や
防
潮
堤
の

嵩
上
げ
等
、
町
の
防
災
に
対
す
る

取
り
組
み
姿
勢
は
、
大
い
に
評
価

出
来
る
も
の
で
す
。

そ
の
中
で
、町
が
発
表
し
た「
津

波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
に
は
、
海

岸
線
の
地
区
で
、
0.5
㍍
〜
２
㍍
の

津
波
が
、
住
宅
地
に
襲
っ
て
く
る

と
予
想
さ
れ
る
地
域
が
載
っ
て
い

ま
す
。

津
波
は
地
震
発
生
後
、
約
20
分

で
到
達
さ
れ
る
と
言
わ
れ
、
昼
間

で
あ
れ
ば
周
囲
の
状
況
が
分
か
る

が
、
夜
間
で
は
、
発
生
と
同
時
に

停
電
と
な
り
、
真
っ
暗
な
中
で
の

避
難
は
非
常
に
難
し
い
。

そ
ん
な
時
、
明
か
り
が
つ
き
、

サ
イ
レ
ン
が
鳴
り
、
音
声
で
避
難

誘
導
し
て
く
れ
る
「
避
難
誘
導
灯

ポ
ー
ル
」
を
被
害
予
想
地
区
に
設

置
を
要
望
い
た
し
た
い
。

一
基
は
そ
う
高
額

で
な
く
、
又
数
も
多
く

は
い
ら
な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、

必
要
箇
所
の
設
置
に
向
け
、
十
分

考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

リ
ー
ダ
ー
の
育
成

広
報
誌
で
「
梅
の
郷

救
助
隊
」
の
尾
崎
隊
長

さ
ん
の
言
葉
に
、「
災
害
地
の
復

興
に
必
要
な
の
は
地
元
の
力
で
あ

り
、
そ
の
た
め
に
各
地
域
で
リ
ー

ダ
ー
の
養
成
が
必
要
」
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
県
が
主
催
し
て

い
る
「
地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー
育
成

講
座
・
紀
の
国
防
災
人
づ
く
り
塾
」

に
、
各
種
団
体
や
個
人
に
参
加
要

請
し
て
は
ど
う
か
。

今
ま
で
各
自
主
防
災

会
会
長
さ
ん
に
働
き
か

け
を
行
っ
て
お
り
、参
加
実
績
も
あ

り
ま
す
。火
急
の
場
合
に
、自
主
的

に
活
動
出
来
る
知
識
と
経
験
を
積

む
こ
と
は
、非
常
に
役
立
つ
と
思
っ

て
い
ま
す
の
で
、リ
ー
ダ
ー
養
成
に

は
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

防
災
士
試
験
の

受
験
料
補
助

こ
の
人
づ
く
り
塾
講

習
会
を
卒
業
し
た
人
に

は
、「
防
災
士
」
の
資
格
を
と
る
受

験
の
機
会
が
与
え
ら
れ
ま
す
。
今

全
国
で
１
万
７
千
人
の
防
災
士
が

お
り
、
和
歌
山
県
で
も
、
こ
の
５

月
に
、
広
川
町
の
「
稲
む
ら
の
火

の
館
」
で
、
日
本
防
災
士
和
歌
山

県
支
部
が
発
足
し
た
ば
か
り
で
す
。

し
か
し
こ
の
防
災
士
試
験
の
受

験
に
は
、
約
１
万
円
の
費
用
が
必

要
で
、
意
識
向
上
の
た
め
に
も
、

当
局
に
そ
の
費
用
の
援
助
を
お
願

い
し
た
い
。

金
額
に
し
て
そ
う

大
き
く
な
く
、
な
お
一

層
効
果
が
上
が
る
と
思
わ
れ
ま
す

の
で
、
奨
励
的
補
助
と
し
て
、
実

現
に
向
け
て
ま
い
り
ま
す
。

避難誘導灯

広川町の濱口梧陵記念館

質
問

町
長

質
問

質
問

町
長

町
長
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中家克己 議員

 貯水池（槽）の
耐震性について　

戦
後
間
も
な
く
南
海

地
震
を
体
験
し
た
。
近

く
ま
た
南
海
・
東
南
海
地
震
が
発

生
す
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
地
震
、

津
波
、
避
難
と
大
騒
ぎ
に
な
る
。

町
内
の
山
頂
に
は
水
道
、
南
紀

用
水
な
ど
の
大
き
な
貯
水
槽
が
い

防
災
対
策
で
非
常
に

大
事
な
と
こ
ろ
を
ご
指

摘
い
た
だ
き
ま
し
て
感
服
し
て
お

り
ま
す
。
現
在
町
内
に
は
貯
水
タ

ン
ク
が
全
部
で
34
基
あ
り
ま
す
。

水
道
で
17
基
、南
紀
用
水
で
７
基
、

農
地
造
成
地
に
計
８
基
と
そ
の
他

に
２
基
で
あ
り
ま
す
。
一
番
大
き

い
の
は
南
紀
用
水
の
２
７
０
０

ト
ン
で
、
改
良
区
が
管
理
し
て
お

り
ま
す
。
水
道
で
は
猪
の
山
の

１
５
０
０
ト
ン
、
山
内
に
４
０
０

ト
ン
２
基
、
晩
稲
に
４
５
０
ト
ン

が
２
基
あ
り
ま
す
。

後
刻
、
一
覧
表
を
お
渡
し
し
ま

す
が
、
こ
れ
だ
け
の
水
が
め
が
町

民
の
頭
の
上
に
乗
っ
て
い
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

防
災
対
策
で
す
が
猪
の
山
の
タ

ン
ク
は
30
年
を
経
過
し
て
お
り
老

朽
化
の
域
に
入
っ
て
お
り
ま
す
の

質
問

町
長

で
、
平
成
14
年
度
に
専
門
家
の
点

検
を
い
た
し
ま
し
た
。
経
年
変
化

は
当
然
で
す
が
構
造
上
は
今
の
と

こ
ろ
心
配
な
い
と
の
結
果
が
出
て

お
り
ま
す
。
晩
稲
の
２
基
の
地
盤

も
補
強
し
ま
し
た
。
定
期
的
に
職

員
が
施
設
、タ
ン
ク
の
点
検
を
行
っ

て
お
り
ま
す
が
25
年
を
経
過
す
る

と
随
時
詳
細
な
点
検
を
行
う
必
要

が
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

も
う
一
つ
は
送
水
管
、
配
水
管

の
地
震
に
よ
る
破
裂
で
非
常
に
心

配
さ
れ
て
い
ま
す
。
山
内
や
晩
稲
、

南
紀
用
水
に
は
緊
急
遮
断
弁
が
設

置
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
猪
の
山
の

タ
ン
ク
に
は
設
置
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
。
改
修
工
事
も
進
め
て
お
り

ま
す
が
、
そ
れ
も
含
め
て
や
っ
て

い
き
ま
す
。
非
常
に
大
事
な
こ
と

で
あ
り
ま
す
の
で
費
用
が
要
っ
て

も
万
全
を
期
し
て
い
き
ま
す
。

く
つ
も
あ
る
が
、
人
家
に
近
い
山

頂
で
貯
水
槽
に
万
が
一
の
こ
と
が

あ
る
と
避
難
者
は
水
攻
め
に
あ

う
。
町
内
に
は
、何
処
に
い
く
つ
、

ど
の
く
ら
い
の
貯
水
槽
が
あ
っ
て

耐
震
強
度
は
大
丈
夫
な
の
か
。

貯水タンク（東部配水池）

緊急遮断弁
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医師・看護師等の
増員を求める意見書

医
師
・
看
護
師
不
足
対
策
に
関

し
て
国
並
び
に
県
に
対
し
て
意
見

書
を
求
め
る
請
願
の
審
査
結
果
に

つ
い
て
、
委
員
長
よ
り
報
告
が
あ

り
ま
し
た
。

委
員
長
報
告

　

福
祉
環
境
常
任
委
員
長

寺
本
三
直 

議
員

近
年
、
テ
レ
ビ
・
新
聞
等
で
、

人
命
に
関
わ
る
医
療
ミ
ス
な
ど
の

報
道
が
取
り
沙
汰
さ
れ
社
会
問
題

化
し
て
い
る
。
そ
れ
ら
は
医
師
・

看
護
師
等
が
不
足
し
て
い
る
か
ら

と
は
一
概
に
言
え
な
い
が
、
少
な

か
ら
ず
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

急
速
な
医
療
技
術
の
進
歩
や
患

者
の
高
齢
化
、
重
症
化
、
在
院
日

数
の
短
縮
な
ど
、
看
護
職
員
の
業

務
密
度
や
負
担
が
高
く
な
っ
て
お

り
、
患
者
本
位
の
質
の
高
い
医
療

サ
ー
ビ
ス
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

県
の
実
施
し
た
調
査
に
よ
る

と
、
和
歌
山
県
に
お
い
て
も
、
看

護
職
員
不
足
は
明
確
に
数
字
で
表

れ
て
お
り
、
国
、
県
に
対
し
て
は

医
療
従
事
者
の
質
量
と
も
に
確
保

す
る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
、
早

急
に
完
全
策
を
講
じ
て
頂
き
た

く
、
み
な
べ
町
と
い
た
し
ま
し
て

も
患
者
、
医
療
従
事
者
両
者
の
切

実
な
願
い
と
し
て
意
見
書
を
提
出

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

医
師
・
看
護
師
等
の

増
員
を
求
め
る
意
見
書

日
本
の
医
師
・
看
護
師
不
足
は
、

大
き
な
社
会
問
題
と
な
り
地
域
医

療
が
崩
壊
す
る
と
こ
ろ
ま
で
進
ん

で
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

医
師
不
足
の
た
め
病
院
が
閉
鎖

に
追
い
込
ま
れ
る
事
態
や
、
診

療
科
が
休
診
に
追
い
込
ま
れ
る

事
態
が
あ
ち
こ
ち
で
起
こ
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
急
速
な

高
齢
化
や
医
療
の
高
度
化
な
ど
が

あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
根
本
的
に
は
医
師
や
看
護
師

の
絶
対
数
が
少
な
い
こ
と
に
あ
り

ま
す
。
そ
の
原
因
の
ひ
と
つ
と
し

て
、
医
学
部
定
員
の
削
減
や
看
護

師
養
成
を
抑
制
し
て
き
た
こ
と
に

あ
り
ま
す
。

そ
の
上
に
、
医
師
や
看
護
師
の

置
か
れ
て
い
る
過
酷
な
労
働
環
境

に
あ
り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
、

医
療
の
安
全
が
脅
か
さ
れ
る
と
と

も
に
、
地
域
医
療
の
崩
壊
も
危
惧

さ
れ
ま
す
。

つ
き
ま
し
て
は
、
政
府
並
び
に

和
歌
山
県
に
お
か
れ
ま
し
て
、
こ

う
し
た
地
域
の
置
か
れ
て
い
る
医

療
の
実
体
を
十
分
考
慮
し
、
直
ち

に
医
師
・
看
護
師
不
足
対
策
の
た

め
に
下
記
事
項
に
つ
き
実
施
さ
れ

る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
す
。

記

１
．
医
師
・
看
護
師
な
ど
医
療
従

事
者
を
、
安
全
で
安
心
で
き
る
医

療
・
介
護
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
増

員
し
て
下
さ
い
。

２
．
看
護
師
の
離
職
原
因
で
あ
る

夜
勤
日
数
に
つ
い
て
は
、
政
府
の

基
本
方
針
に
あ
る
よ
う
に
月
８
日

以
内
「
看
護
師
等
の
人
材
確
保
の

促
進
に
関
す
る
法
律
」
等
を
改
正

し
て
下
さ
い
。

３
．
看
護
師
養
成
所
を
増
や
し
、

院
内
保
育
所
を
充
実
さ
せ
る
な

ど
、
看
護
職
員
確
保
対
策
を
強
化

し
て
下
さ
い
。

４
．
地
域
医
療
を
充
実
さ
せ
る
た

め
に
、
医
師
確
保
対
策
を
強
化
し

て
下
さ
い
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の

規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す

る
。

　

平
成
19
年
５
月
24
日

　

和
歌
山
県

　
　
　

み
な
べ
町
議
会
議
長

井　

上　

光　

博

　

提
出
先

　
　

内
閣
総
理
大
臣

　
　

厚
生
労
働
大
臣

　
　

和
歌
山
県
知
事

ナースステーション
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●……

発　

足

　

平
成
８
年
頃

●……

現　

在

　

代
表
者　
　

湯　

川　

ス
エ
子

　

会
員
数　
　

８
名

 

●……

活　

動

10
年
あ
ま
り
前
に
、
気
の
合
っ

た
数
名
で
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
主

に
踊
り
、
銭
太
鼓
で
月
２
回
練
習

し
、
施
設
訪
問
な
ど
に
頑
張
っ
て

い
ま
す
。

あ
と
が
き

梅
の
収
穫
も
終
わ
り
、
町
の

風
物
詩
で
も
あ
る
土
用
干
し
が

こ
れ
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

行
政
で
は
、機
構
改
革
に
よ

る
課
の
縮
小
・
ス
リ
ム
化
で
、新

た
な
行
政
課
題
や
、町
民
の
多

様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
さ
れ
ま
す
。

町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
ご
感

想
な
ど
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

サークル紹介

練習のあとで

●……

発　

足

平
成
12
年

●……

現　

在

代
表
者　

栗　

山　

和
歌
子

指
導
者　

籠　

畑　

ひ
と
み

会
員
数　

8
名

●……

活　

動

第
１
・
第
３
金
曜
日
午
後
７
時

半
か
ら
南
部
公
民
館
で
練
習
。
文

化
祭
に
出
演
、
各
地
の
イ
ベ
ン
ト

に
も
参
加
し
ま
す
。

鶴の湯温泉感謝祭で

マルヒアカイ
（穏やかな海） やまびこクラブ

●
一
言
（
や
ま
び
こ
ク
ラ
ブ
）

私
達
は
、や
ま
び
こ
ク
ラ
ブ
の
一

員
で
す
。踊
る
こ
と
や
銭
太
鼓
な

ど
し
て
い
る
と
、美
容
と
健
康
に

と
て
も
良
い
の
で
、一
人
で
も
多
く

入
っ
て
一
緒
に
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

●
一
言
（
マ
ル
ヒ
ア
カ
イ
）

フ
ラ
の
ハ
ワ
イ
の
音
楽
に
癒
し

を
感
じ
、
和
や
か
な
雰
囲
気
で
練

習
し
て
い
ま
す
。始
め
ら
れ
る
方
、

興
味
の
あ
る
方
は
見
学
に
来
て
下

さ
い
。男
性
も
子
供
さ
ん
も
歓
迎
。

みなべ町文化協会

 

訂
正
と
お
わ
び 

前
号
の
大
正
琴
「
梅
の
里
ク
ラ

ブ
」
の
紹
介
で
、
事
務
局
永
井
美

幸
は
、
指
導
者
永
井
美
幸
の
誤
り

で
し
た
。
訂
正
し
て
お
わ
び
致
し

ま
す
。
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